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TỜ TRÌNH
Dự thảo Nghị quyết Quy định mức tiền phạt đối với một số hành vi vi phạm hành chính trong lĩnh vực văn hoá, quảng cáo trên địa bàn thành phố Hà Nội
(Thực hiện điểm b, khoản 1, Điều 14 của Luật Thủ đô số 02/2026/QH16)

Kính gửi: Hội đồng nhân dân thành phố Hà Nội.

[bookmark: _Hlk163205700]Thực hiện Luật Thủ số 02/2006/QH16; Kế hoạch số 177/KH-UBND ngày 01/5/2026 của UBND Thành phố tổ chức thi hành Luật Thủ đô; Công văn số 2131/UBND-NC ngày 17/5/2026 của UBND Thành phố về việc điều chỉnh Kế hoạch số 177/KH-UBND ngày 01/5/2026 của UBND Thành phố về tổ chức thi hành Luật Thủ đô; Luật Ban hành văn bản quy phạm pháp luật, UBND Thành phố kính trình HĐND nhân dân thành phố Hà Nội dự thảo Nghị quyết Quy định mức tiền phạt đối với một số hành vi vi phạm hành chính trong lĩnh vực văn hoá, quảng cáo trên địa bàn thành phố Hà Nội, gồm những nội dung sau đây:
I. SỰ CẦN THIẾT XÂY DỰNG NGHỊ QUYẾT
1. Cơ sở chính trị, pháp lý
Căn cứ khoản 2, Điều 20 Luật Thủ đô năm 2012, HĐND Thành phố đã ban hành Nghị quyết số 26/2022/NQ-HĐND ngày 08/12/2022 của HĐND Thành phố về việc quy định mức tiền phạt đối với một số hành vi vi phạm hành chính trong lĩnh vực văn hóa ở nội thành thành phố Hà Nội.
Ngày 23/4/2026, Luật Thủ đô số 02/2006/QH16  được thông qua, có hiệu lực từ ngày 01/7/2026 với nhiều nội dung sửa đổi quan trọng, trong đó quy định mức tiền phạt vi phạm hành chính trên địa bàn Thành phố cao hơn nhưng không quá 02 lần mức tiền phạt chung và thẩm quyền phạt tiền tương ứng do Chính phủ quy định đối với hành vi vi phạm hành chính tương ứng trong các lĩnh vực văn hóa, quảng cáo được kế thừa từ Luật Thủ đô năm 2024. Tại điểm b, khoản 1 điều 14 Luật Thủ đô 2026 tiếp tục giao cho “Hội đồng nhân dân Thành phố quy định mức tiền phạt vi phạm hành chính trên địa bàn Thành phố cao hơn nhưng không quá 02 lần mức tiền phạt chung và thẩm quyền phạt tiền tương ứng do Chính phủ quy định đối với hành vi vi phạm hành chính tương ứng trong các lĩnh vực văn hóa, quảng cáo”.
Ngày 01/5/2026, UBND Thành phố ban hành Kế hoạch số 177/KH-UBND về tổ chức thi hành Luật Thủ đô; Công văn số 2131/UBND-NC ngày 17/5/2026 của UBND Thành phố về việc điều chỉnh Kế hoạch số 177/KH-UBND ngày 01/5/2026 của UBND Thành phố về tổ chức thi hành Luật Thủ đô, trong đó nội dung xây dựng dự thảo Nghị quyết của Hội đồng nhân dân Thành phố cụ thể hóa quy định tại điểm b, khoản 1 Điều 14 Luật Thủ đô về quy định mức tiền phạt vi phạm hành chính trên địa bàn Thành phố cao hơn nhưng không quá 02 lần mức tiền phạt chung và thẩm quyền phạt tiền tương ứng do Chính phủ quy định đối với hành vi vi phạm hành chính tương ứng trong các lĩnh vực văn hóa, quảng cáo  là một trong các nội dung được giao quy định chi tiết theo Luật Thủ đô cần ban hành, có hiệu lực từ ngày 01/7/2026 cùng với hiệu lực của Luật Thủ đô.
2. Cơ sở thực tiễn
Thủ đô Hà Nội là trung tâm chính trị, kinh tế, văn hoá và khoa học kĩ thuật, đồng thời là nơi đặt trụ sở của các cơ quan trung ương của Đảng, Nhà nước và các tổ chức chính trị - xã hội, cơ quan đại diện ngoại giao, tổ chức quốc tế. Với vị thế và vai trò đặc biệt quan trọng như vậy trong lĩnh vực văn hóa và quảng cáo, Luật Thủ đô đã được Quốc hội khóa XVI, thông qua ngày 23/4/2026 và có hiệu lực thi hành từ ngày 01/7/2026, trong đó quy định một số nội dung nhằm quản lý, phát triển văn hóa theo hướng hiện đại, bền vững, đồng thời đảm bảo hoạt động quảng cáo tuân thủ đúng quy định pháp luật, góp phần xây dựng hình ảnh Thủ đô văn minh, giàu bản sắc, xứng tầm với vị trí của một đơn vị hành chính đặc biệt.
Thời gian qua, Đảng, Nhà nước và chính quyền Thành phố đã ban hành nhiều chủ trương, giải pháp nhằm bảo tồn, phát huy giá trị văn hóa truyền thống, đồng thời nâng cao hiệu quả quản lý nhà nước trong lĩnh vực văn hóa và quảng cáo nhằm đảm bảo mỹ quan đô thị, trật tự an toàn xã hội. Tuy nhiên, cùng với sự phát triển nhanh chóng của quá trình đô thị hóa và hội nhập kinh tế, tình trạng vi phạm trong lĩnh vực văn hóa và quảng cáo vẫn còn diễn ra, đặc biệt là việc quảng cáo sai sự thật, treo biển quảng cáo không đúng quy định, xâm phạm cảnh quan đô thị, quảng cáo sản phẩm vi phạm thuần phong mỹ tục hoặc làm ảnh hưởng đến không gian văn hóa công cộng. Ngoài ra, mật độ dân số tăng nhanh kéo theo rất nhiều loại hình dịch vụ phục vụ nhu cầu của người dân, đặc biệt là dịch vụ văn hóa, giải trí phát triển rất mạnh mẽ, tiềm ẩn phát sinh các vi phạm, mất an ninh trật tự; là nơi thu hút đông đảo lượng khách trong nước và quốc tế đến tham quan, là môi trường thuận lợi phát triển các loại hình kinh doanh dịch vụ văn hoá, trong đó có kinh doanh karaoke, nhà hàng ăn uống có sử dụng nhạc, để đáp ứng nhu cầu thư giãn, giải trí cho người dân trên địa bàn, cũng như du khách trong và ngoài nước.
Trước tình hình trên, để đảm bảo tính răn đe trong việc xử lý vi phạm hành chính trong lĩnh vực văn hóa; căn cứ khoản 2 Điều 20 Luật Thủ đô năm 2012, HĐND Thành phố đã ban hành Nghị quyết số 26/2022/NQ-HĐND ngày 08/12/2022 của HĐND Thành phố về việc quy định mức tiền phạt đối với một số hành vi vi phạm hành chính trong lĩnh vực văn hóa ở nội thành thành phố Hà Nội. Theo đó, nội dung của Nghị quyết số 26/2022/NQ-HĐND đã tăng mức xử phạt đối với một số hành vi vi phạm được quy định tại Nghị định số 38/2021/NĐ-CP ngày 29/3/2021 của Chính phủ quy định về xử phạt vi phạm hành chính trong lĩnh vực văn hóa và quảng cáo.
[bookmark: _Hlk193354110]Từ thực tế áp dụng Nghị quyết số 26/2022/NQ-HĐND ngày 08/12/2022 của HĐND Thành phố, kết quả đánh giá bước đầu cho thấy các vi phạm mới phát sinh tại các quận nội thành trong lĩnh vực văn hóa đã từng bước được kiểm soát, ngăn chặn, góp phần nâng cao ý thức chấp hành pháp luật của tổ chức và cá nhân trong lĩnh vực này.
[bookmark: _Hlk193909887]Vì vậy, để thực hiện tốt nhiệm vụ xây dựng và phát triển Thủ đô cùng với các giải pháp quản lý nhà nước trong lĩnh vực văn hóa và quảng cáo hiện hành, việc thực hiện quy định nâng mức tiền phạt quy định tại khoản 1 Điều 14 Luật Thủ đô năm 2026 sẽ nâng cao tính răn đe và ngăn chặn các vi phạm mới phát sinh trên toàn địa bàn Thành phố. Đây là biện pháp hữu hiệu nhằm nâng cao hiệu lực, hiệu quả trong công tác quản lý nhà nước trong lĩnh vực văn hóa và quảng cáo, một trong những yêu cầu cấp thiết trong giai đoạn hiện nay. Từ những lý do trên, việc ban hành Nghị quyết của HĐND Thành phố (thay thế Nghị quyết số 26/2022/NQ-HĐND ngày 08/12/2022) về nâng mức tiền phạt cao hơn khi thực hiện Nghị định số 87/2026/NĐ-CP ngày 27/3/2026 của Chính phủ quy định về xử phạt vi phạm hành chính trong lĩnh vực văn hóa và quảng cáo trên địa bàn thành phố Hà Nội là rất cần thiết và phù hợp với tình hình thực tiễn.
II. MỤC ĐÍCH, QUAN ĐIỂM XÂY DỰNG NGHỊ QUYẾT
- Việc xây dựng, ban hành Nghị quyết nhằm quy định chi tiết nội dung tại điểm b, khoản 1, Điều 14 Luật Thủ đô giao cho HĐND Thành phố quy định về việc áp dụng mức tiền phạt vi phạm hành chính trên địa bàn Thành phố cao hơn nhưng không quá 02 lần mức tiền phạt chung và thẩm quyền phạt tiền tương ứng do Chính phủ quy định đối với hành vi vi phạm hành chính tương ứng trong các lĩnh vực văn hóa, quảng cáo, đồng thời phù hợp với chủ chương đường lối của Đảng, quy định của pháp luật.
- Bảo đảm sự phù hợp, đồng bộ và thống nhất, tính hợp hiến, hợp pháp trong hệ thống văn bản quy phạm pháp luật và phù hợp với thực tiễn quản lý tại địa phương.
III. BỐ CỤC VÀ NỘI DUNG CƠ BẢN CỦA NGHỊ QUYẾT
          1. Tên Nghị quyết: Quy định mức tiền phạt đối với một số hành vi vi phạm hành chính trong lĩnh vực văn hoá, quảng cáo trên địa bàn thành phố Hà Nội (Thực hiện điểm b, khoản 1 Điều 14 của Luật Thủ đô số 02/2026/QH16).
2. Bố cục và nội dung Dự thảo Nghị quyết: Dự thảo Nghị quyết bao gồm 6 điều (cụ thể chi tiết nội dung các Điều và giải trình tại Bản thuyết minh và giải trình kèm theo).
IV. ĐÁNH GIÁ VỀ SỰ PHÙ HỢP VỚI ĐIỀU 4 CỦA LUẬT THỦ ĐÔ
1. Đánh giá về tính hợp hiến, sự phù hợp với Luật Thủ đô, tính thống nhất với các văn bản thi hành Luật Thủ đô; tính tương thích với các điều ước quốc tế có liên quan mà nước Cộng hòa xã hội chủ nghĩa Việt Nam là thành viên:
Dự thảo đảm bảo tính hợp hiến, phù hợp với Luật Thủ đô, đảm bảo tính thống nhất với các văn bản thi hành Luật Thủ đô và tương thích với các điều ước quốc tế có liên quan mà nước Cộng hòa xã hội chủ nghĩa Việt Nam là thành viên.
2. Đánh giá về yêu cầu, sự phù hợp của việc phân định thẩm quyền giữa các cơ quan, đơn vị, phân cấp nhiệm vụ, quyền hạn cho các cơ quan, đơn vị; việc bảo đảm không phương hại đến quốc phòng, an ninh, đối ngoại quốc gia, dân tộc, tôn giáo và lĩnh vực khác liên quan trực tiếp đến chủ quyền quốc gia.
Dự thảo đáp ứng yêu cầu, sự phù hợp của việc phân định thẩm quyền giữa các cơ quan, đơn vị, phân cấp nhiệm vụ, quyền hạn cho các cơ quan, đơn vị; bảo đảm không phương hại đến quốc phòng, an ninh, đối ngoại quốc gia, dân tộc, tôn giáo và lĩnh vực khác liên quan trực tiếp đến chủ quyền quốc gia
3. Đánh giá về việc bảo đảm quyền con người, quyền cơ bản của công dân, công bằng xã hội, phát triển bền vững và giữ gìn bản sắc, giá trị văn hóa của Thủ đô, vùng Thủ đô; tác động, ảnh hưởng đến ổn định kinh tế vĩ mô, an toàn tài chính quốc gia, quy luật thị trường.
Các quy định của dự thảo không tác động đến quyền hợp pháp của con người, quyền cơ bản của công dân nói chung, việc áp dụng mức tiền phạt vi phạm hành chính trên địa bàn Thành phố cao hơn nhưng không quá 02 lần mức tiền phạt chung và thẩm quyền phạt tiền tương ứng do Chính phủ quy định đối với hành vi vi phạm hành chính tương ứng trong các lĩnh vực văn hóa, quảng cáo; phạm vi các trường hợp áp dụng chỉ tập trung vào một số lĩnh vực có vi phạm phức tạp, nổi cộm của Thủ đô (văn hóa, quảng cáo). Do vậy, dự thảo Nghị quyết được ban hành đảm bảo ngăn chặn kịp thời hành vi vi phạm, đảm bảo công bằng xã hội, phát triển bền vững và giữ gìn bản sắc, giá trị văn hóa của Thủ đô, vùng Thủ đô; tác động, ảnh hưởng đến ổn định kinh tế vĩ mô.
4. Đánh giá về việc bảo đảm vận hành nền hành chính quốc gia thống nhất, thông suốt, hiệu quả; bảo đảm tính công khai, minh bạch, trách nhiệm giải trình; kiểm soát quyền lực, phòng chống tham nhũng, lãng phí, tiêu cực gắn với trách nhiệm kiểm tra, thanh tra, giám sát của cơ quan có thẩm quyền. 
Dự thảo bảo đảm vận hành nền hành chính quốc gia thống nhất, thông suốt, hiệu quả; bảo đảm tính công khai, minh bạch, trách nhiệm giải trình; kiểm soát quyền lực, phòng chống tham nhũng, lãng phí, tiêu cực gắn với trách nhiệm kiểm tra, thanh tra, giám sát của cơ quan có thẩm quyền.
5. Đánh giá về cơ chế kiểm tra, giám sát và trách nhiệm giải trình
Dự thảo đảm bảo cơ chế kiểm tra, giám sát và trách nhiệm giải trình. Tại Điều 6 dự thảo có quy định nội dung trách nhiệm tổ chức thi hành và cơ quan kiểm tra giám sát đảm bảo tính hiệu lực, hiệu quả của Nghị quyết.
VI. NHỮNG NỘI DUNG BỔ SUNG MỚI SO VỚI DỰ THẢO VĂN BẢN GỬI THẨM ĐỊNH : Không
VII. DỰ KIẾN NGUỒN LỰC, ĐIỀU KIỆN BẢO ĐẢM CHO VIỆC THI HÀNH VĂN BẢN, MỤC TIÊU VÀ DỰ KIẾN KẾT QUẢ CẦN ĐẠT ĐƯỢC VÀ THỜI GIAN TRÌNH THÔNG QUA/BAN HÀNH
1. Dự kiến nguồn lực 
Nguồn nhân lực cho thi hành Nghị quyết khi được thông qua cơ bản được đảm bảo và đáp ứng, phù hợp với các quy định về phân cấp, ủy quyền theo hướng tăng cường năng lực, thẩm quyền cho chính quyền cấp xã khi tổ chức chính quyền địa phương hai cấp hiện nay. Việc ban hành Nghị quyết không làm tăng biên chế, không tạo ra yêu cầu về bổ sung nguồn nhân lực cho bộ máy nhà nước, không tạo ra sự cồng kềnh trong tổ chức, biên chế của Nhà nước.
2. Điều kiện bảo đảm cho việc thi hành Nghị quyết 
Điều kiện bảo đảm cho việc thi hành Nghị quyết bao gồm: 
- Tuyên truyền, phổ biến: Ủy ban nhân dân Thành phố, các Sở, ngành, UBND xã, phường trong phạm vi chức năng, nhiệm vụ thực hiện xây dựng nội dung tuyên truyền liên quan đến thi hành Nghị quyết đến các cơ quan, tổ chức và người dân, giúp hiểu biết, nắm bắt pháp luật kịp thời để thực hiện.
 - Bảo đảm nguồn lực thực hiện: Được bố trí nguồn kinh phí để thực hiện các quy định trong Nghị quyết theo quy định của pháp luật.
 - Kiểm tra, thanh tra, giám sát, theo dõi tình hình thi hành quy định của pháp luật.
Uỷ ban nhân dân Thành phố kính trình Hội đồng nhân dân Thành phố xem ban hành Nghị quyết.
 (Xin gửi kèm theo Tờ trình này: Dự thảo Nghị quyết; Bản thuyết minh, giải trình nội dung dự thảo Nghị quyết; Báo cáo thẩm định của Sở Tư pháp; Văn bản tiếp thu, giải trình Báo cáo thẩm định)./.
	Nơi nhận:			                                                                              
- Như trên;
- Đ/c Chủ tịch UBND TP;
- PCT UBND Thành phố Vũ Thu Hà;
- Các Ban HĐND TP;
- Văn phòng Đoàn ĐBQH và HĐND TP;             
- Văn phòng UBND Thành phố;     
- VPUB: CVP, PCVP P.T.T.Huyền;
  Phòng KGVX, TH, NC;      
- Các sở, ban, ngành Thành phố; 
- Lưu: VT.  
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